AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind sistemul de
pensii si alte drepturi de asigurari sociale al notarilor
publici din Romania

~ Analizand propunerea legislativa privind sistemul de pensii si
alte drepturi de asigurari sociale al notarilor publici din Roménia
(b18 din 3.02.2020), transmisa de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.XXXV/600/4.02.2020 si inregistratd la Consiliul Legislativ
cu nr.D82/5.02.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativda, cu urmadtoarele
observatii §i propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect reglementarea
unor masuri privind sistemul de pensii si alte drepturi de asigurari
sociale al notarilor publici din Romania.

Potrivit Expunerii de motive, prezentul proiect prevede un
sistem propriu, unic s$i autonom de pensii §i alte drepturi de asigurari
sociale al notarilor publici, definind principiile fundamentale de
organizare si functionare ale sistemului, asiguratii, drepturile si
obligatiile acestora, categoriile de pensii, conditiile de acordare,
modul de stabilire si platd a acestora, celelalte drepturi de asigurdri
sociale ale notarilor publici, contribuabilii si contributiile la fondurile
sistemului, precum si bugetul de venituri si cheltuieli.

De asemenea proiectul prevede cu titlu general modul de
organizare a Casei de Pensii a Notarilor Publici.



Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, iar in aplicarea dispozitiilor art.75
alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicati, prima Cameri sesizati
este Senatul.

Mentiondm c&, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitatii solutiei legislative, ci doar
din punct de vedere al respectarii normelor de tehnica legislativa.

2. Precizdm cd prezentul proiect a fost initiat ca urmare a
Deciziei Curtii Constitutionale nr. 591/2019, prin care a fost admisi
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art.62 alin.(1) si (3) din
Legea notarilor publici si a activitdtii notariale nr.36/1995, in forma
anterioard modificdrii operate prin Legea nr.206/2016, precum si
dispozitiile art.63 alin.(1) si (4) din Legea notarilor publici si a
activitdtii notariale nr.36/1995, in forma republicatd ca urmare a
modificdrii operate prin Legeanr. 206/2016, in motivarea cireia
Curtea a retinut cid ,aspectele esentiale ale dreptului la pensie al
notarilor publici, deci ale unui drept fundamental al cetdtenilor
apartindnd acestei categorii profesionale, nu au fost stabilite printr-
un act de reglementare primard, ci prin acte cu caracter
administrativ, cu fortd juridicd inferioard legii, emise de Consiliul
Uniunii Nationale a Notarilor Publici, organul de conducere al
organizatiei profesionale.”.

De asemenea, semnaldm faptul c¢d la Consiliul Legislativ a fost
transmisd spre avizare o propunere legislativd pentru modificarea si
completarea articolului 63 din Legea nr.36/1995 notarilor publici si
a activitatii notariale (b17 din 3.02.2020), initiatd tot ca urmare a
deciziei Curtii Constitutionale mentionate anterior.

3. Pentru respectare uzantelor redactionale, marcarea capitolelor
se va face sub forma ,,Capitolul ...”;

4. Semnaldm utilizarea sintagmelor ,,conform prevederilor
prezentei legi”, ,,conform prevederilor legale in vigoare” ,potrivit
legii” , ,,in conformitate cu reglementdrile legale in vigoare” si altele
asemenea, imprecise si improprii stilului normativ, deoarece nu sunt
prevazute in mod expres normele vizate.

S. La art.1, referitor la sintagma ,,prestatii de asigurari sociale,
avand in vedere cd in titlul proiectului este utilizatdi sintagma
~drepturi de asigurdri sociale”, pentru unitate redactionala
recomandadm utilizarea aceleiasi terminologii.



6. La art.2 alin.(1), pentru rigoare normativd, actul normativ la
care se trimite se va reda astfel: ,Legii notarilor publici si a
activititii notariale nr.36/1995, republicati, cu modificarile
ulterioare”; trimiterile ulterioare la acest act normativ se vor reda sub
forma ,Legii/Legea nr.36/1995, republicatd, cu modificirile
ulterioare”.

7. La art4 lit.d), la definitia termenului ,,contributii”, este
necesard clarificarea sintagmei ,,fondul de pensii”, urmidnd a se
preciza unde se constituie acest fond, notiunea nemaifiind folositd in
cuprinsul propunerii legislative. O altd solutie ar putea fi inlocuirea
sintagmei mentionate cu sintagma ,,sistemul propriu”.

Totodata, pentru precizia normei, sugerdm inlocuirea sintagmei
~prevazutd de prezenta lege” cu trimiterea la elementul structura vizat;
observatia este valabild si pentru lit.g), precum si pentru toate cazurile
similare.

La lit.n), este necesard revederea sintagmei ,sistemul este
obligat se acorde asiguratilor prestatii de asiguréri sociale”, deoarece
nu sistemul acorda prestatii, ci Casa de pensii.

8. La art.5 alin.(2), este necesard corelarea normei cu definitia
de la art.4 lit.c) pentru termenul ,,contribuabili”, urménd a fi pastrata
doar o normi, pentru evitarea paralelismului legislativ interzis de
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completdrile
ulterioare.

O situatie similard o constituie aceea de la alin.(2), a carei
informatie juridicd se regdseste partial la art.4 lit.a), in cuprinsul
definitiei termenul ,,asigurati”.

De aceeasi manierd se va proceda cu textul de la art.5 alin.(1)
referitor la perioada de contributie definitd la art.4 lit.h), precum si in
toate situatiile aseméanatoare.

9. La art.7 alin.(1), intrucét notiunea de ,,perioade asimilate” a
fost definitd in cuprinsul art.4 lit.k), este necesard eliminarea
sintagmei ,,pentru care asiguratii nu au datorat si nu au pliti contributii
la sistemul propriu, denumite in continuare perioade”.

10. Intrucat la art.8 alin.(2) este folosita sintagma ,,codul
personal de asigurdri sociale”, pentru evitarea dubiilor in interpretare,
propunem definirea acesteia in cuprinsul art.4.

11. La cap. II, Sectiunea 1, avand in vedere ca inserarea intre
articole a unor denumiri marginale, marcate cu litere, nu respecti



exigentele normative, propunem eliminarea acestora; observatia este
valabila pentru toate situatiile similare din cadrul proiectului.

12. La art.13 alin.(2), sugerdm eliminarea sintagmei ,,din
prezenta lege” deoarece este superflud.

Reiteram aceastd observatie pentru toate situatiile similare din
cadrul proiectului.

Referitor la sintagma ,luni de anticipare” al cérei sens se
stabileste la alin.(4), pentru o corectd sistematizare, propunem
includerea unei definitii a acesteia la art.4.

13. La art.16 alin.(1), pentru precizia normei, este necesard
revederea expresiei ,din sistemul public, in conformitate cu
reglementérile legale in vigoare in acest sistem™ in sensul includerii
unei trimiteri la prevederile vizate din Legea nr.263/2010 privind
sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Observatia este valabild pentru alin.(2), precum si pentru toate
situatiile similare.

La alin.(3), semnaldm lipsa de claritate a normei, fiind necesara
revederea si reformularea acesteia, in special in ceea ce priveste
folosirea termenilor ,,controlului”/,,control”. Se va avea in vedere si
realizarea acordului gramatical la genitiv in ceea ce priveste
substantivul ,,Institutul”.

14. La art.18 alin.(2), pentru precizia normei, trimiterea se va
face laart.11 alin.(2).

15. La art.21 alin.(2), din aceleasi ratiuni, dupd termenul
,,susfindtorul” se va determinantul ,,decedat”.

Observatia este valabild pentru toate situatiile similare.

16. La art.34 alin.(3), pentru o corecti exprimare, sintagma
»verificarilor efectuate prevazute la alin.(1)”, se va inlocui cu
sintagma ,,efectudrii verificarilor prevazute la alin.(1)”.

17. La art.35 alin.(2), pentru evitarea repetitiilor in text,
sugerdm ca sintagma ,,se suportd de citre beneficiari” si fie inlocuitd
cu sintagma ,,se suportd de cétre acesta”. :

18. La art.36 alin.(1), pentru o exprimare adecvatd stilului
normativ, propunem ca sintagma ,inceteazd cu intdi a lunii
urmatoare”, s fie inlocuitd cu sintagma ,,inceteaza la data de intii a
lunii urmétoare™.

Observatia este valabild pentru toate situatiile similare.



19. La art.38 lit.c), pentru claritatea normei, recomanddm ca
sintagma ,,de la data de 1 noiembrie”, sa fie inlocuitd cu sintagma ,,de
la data de 1 noiembrie a anului in curs”.

20. La art.39, pentru o exprimare unitard, recomanddm corelarea
sintagmei ,,deciziei de inscriere la pensie” cu denumirea nscrisului,
prevazutd la art.32 alin.(4).

21. La art.41, intrucit formularea are un caracter ambiguu, este
necesard revederea normei preconizate.

22, La art.42 alin.(1), pentru o exprimare adecvati, recomandim
inlocuirea sintagmei ,reprezentdnd pensia pe luna”, cu sintagma
»reprezentdnd pensia aferenti lunii”.

23. La sectiunea a doua, pentru rigoare redactionald, marcarea
se va face sub forma ,,Sectiunea a 2 — a”, observatia fiind valabild
pentru toate sectiunile din cadrul proiectului.

24. La art.53 alin.(2), pentru o exprimare adecvatd in context,
sugerdm ca sintagma ,,s¢ face”, sd fie inlocuitd cu sintagma ,se
efectueaza”.

Observatia este valabila si pentru alin.(3).

25. La art. 67 alin. (1), termenul ,,Bugetul” se va reda cu litera
mica.

26. La art.68 lit.d), pentru evitarea dubiilor in interpretare, este
necesard revederea sintagmei ,,folosirea patrimoniului sistemului”.

27. La art.73 alin.(2) si (3), din aceleasi ratiuni, propunem
clarificarea termenului ,,periodic”, in sensul stabilirii periodicitatii
vizate.

Pe de altd parte, la alin.(2), estec necesard revederea sintagmei
»intreprinde periodic masuri” si din punctul de vedere al exprimarii
corecte in context, deoarece actiunile se intreprind, iar masurile se iau.

28. La art.76, este necesarda reconsiderarea textului referitor la
afectarea patrimoniului, in acord cu prevederile art.187 din Codul
civil, potrivit cdruia ,,Orice persoand juridicd trebuie si aiba (...) un
patrimoniu propriu, afectat realizirii unui anumit scop licit si
moral, in acord cu interesul general.”. Precizim ca termenul ,,afectat”
are sensul de ,destinat”, in contextul dat, putdnd fi utilizata
exprimarea ,,folosit numai pentru plata prestatiilor ...”.

29. Cu privire la organele de conducere ale casei de pensii,
previzute la art.77-79, semnalam cd nu sunt reglementate aspectele
referitoare la atributiile principale ale acestora, numirul de mandate,
cauzele de incetare a mandatului, precum si Ia conditiile de cvorum
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pentru adoptarea hotararilor de cétre Consiliul de Administratie, fiind
necesard introducerea unor norme corespunzatoare.

30. La art.81 alin.(1), pentru o precisa identificare a normei la
care se trimite, sugerdm inlocuirea sintagmei ,,prevederile art.11” cu
sintagma ,,prevederile art.11 alin.(4)”.

Observatia este valabila si pentru alin.(2) si (3).

Referitor la textele preconizate pentru alin. (2) si (3), semnaldm
lipsa de claritate a normelor, prin raportare la sintagma ,,in perioada de
tranzitie”.

31. Laart.82 alin.(1) si (2), este necesard reconsiderarea
textelor, in vederea corelarii cu prevederile art.192 alin.(1) si (2) Legii
nr.263/2010, potrivit cirora, ,,(1) Intre sistemul public de pensii si
sistemele proprii de asigurdri sociale neintegrate acestuia se
recunosc reciproc stagiile de cotizare, respectiv vechimea in muncd
sau vechimea in serviciu, in vederea deschiderii drepturilor la pensie
pentru limitd de vdrstd, de invaliditate i de urmasg.

(2) Perioadele asimilate stagiului de cotizare, prevdzute la
art.49 alin.(1) lit. b) 5i ¢), care constituie §i vechime in muncd sau in
serviciu in sistemele proprii de asigurdri sociale neintegrate
sistemului public de pensii se iau in calcul in unul dintre sisteme, in
urma exprimdrii optiunii de cdtre asigurat”.

32. Semnaldm lipsa de claritatea normei preconizate la art.86,
pentru evitarea dubiilor in interpretare, fiind necesard revederea si
reformularea acesteia.

33. La art.87 se face vorbire despre actele ,,incheiate de Casa de
pensii conform reglementérilor anterioare”, fard a se avea in vedere ca
aceastd Casd de pensii este diferitda de cea finfiintatd potrivit
prezentului proiect.

In plus, nu este clar ce acte de organizare §i functionare ar fi
putut incheia respectiva Casd de pensii.

Pe de altd parte, in conditiile declardrii neconstitutionale a
prevederilor art.63 alin.(1) din Legea nr.36/1995, este de analizat in ce
masurd respectivele acte mai pot produce efecte juridice.

34. La art. 88, pentru utilizarea limbajului normativ, sintagma
»de la intrarea in vigoare” se va reda sub forma ,,de la data intrarii in
vigoare”.

35. In cadrul dispozitiilor tranzitorii este necesara clarificarea
situatiei juridice a Casei de Pensii a Notarilor Publici - deja existenta
-, dupd declararea neconstitutionalitatii art.63 alin.(1) din Legea
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nr.36/1995, in sensul incetdrii personalitdfii sale juridice si a
transmiterii patrimoniului.

In acest context, este necesard si clarificarea raportului dintre
Casa de pensii prevazutd de propunerea legislativd si Casa de pensii
»infiintata in conditiile stabilite prin statutul acesteia, aprobat de
Consiliul Uniunii”, asa cum prevedea art.63 alin.(1) din Legea
nr.36/199S in forma declarati neconstitutionali si ale cirei efecte
sunt suspendate de drept incepand cu data de 28 ianuarie 2020.

Totodatd, este necesard, clarificarea aspectului legat de
legalitatea continudrii functiondrii actualei Case de pensii, al carei
statut juridic este stabilit la art.35 si urmatoarele din Statutul aprobat
de Uniunea Nationald a Notarilor Publici, in temeiul art.62 alin.(1) din
Legea nr.36/1995, in forma declaratd neconstitutionala.

De asemenea, este necesard clarificarea aspectelor privind
transferul informatiilor referitoare la actualii pensionari, precum si la
plata in continuare a drepturilor persoanelor pensionate/urmasilor care
au fost deschise anterior intrérii in vigoare a prezentei propuneri si
declararii neconstitutionale a art.63 alin.(1) si (4) din Legea
nr.36/1995.

/ PRESEIINTE!

dr. Dragé§t IE$ESCU

Bucurest

Nr.40% NN‘L RANPANY



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 36/1995

Legea notarilor publici i a activitatii notariale
(v. D.C.C. nr. 44/1995 (art. 16 lit. b - M. Of. nr. 92/16 mai 1995)

1 republicare cu
renumerotare

2 modificari prin

M. Of. nr. 237/19 mar. 2018
Legea notarilor publici si a activitatii notariale

L. nr. 71/2019 M. Of. nr. 323/24 apr. 2019

Lege privind societatile mutuale de asigurare §i pentru
modificarea i completarea unor acte normative

3 admisa exceptie D.C.C. nr. 591/2019 M. Of. nr. 563/28 ian. 2020

de neconst. prin

Decizia nr. 591 din 8 octombrie 2019 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 62 alin. (1), (2) si (3) din
Legea notarilor publici si a activitatii notariale nr. 36/1995, in
forma anterioard modificarii operate prin Legea nr. 206/2016,
precum si a dispozitiilor art. 63 alin. (1) si (4) din Legea
notarilor publici si a activitatii notariale nr. 36/1995, in forma
republicata ca urmare a modificarii operate prin Legea nr.
206/2016

4 admisa exceptie D.C.C. nr. 591/2019 M. Of. nr. 53/28 ian. 2020

de neconst. prin

Decizia nr. 591 din 8 octombrie 2019 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 62 alin. (1), (2) si (3) din
Legea notarilor publici si a activitatii notariale nr. 36/1995, in
forma anterioard modificarii operate prin Legea nr. 206/2016,
precum si a dispozitiilor art. 63 alin. (1) si (4) din Legea
notarilor publici i a activitatii notariale nr. 36/1995, in forma
republicata ca urmare a modificarii operate prin Legea nr.
206/2016

M. Of. nr. 92/16 mai 1995

In tot cuprinsul Legii nr. 36/1995,
republicatd, sintagma ,,Casa de asigurdri a
notarilor publici” se inlocuieste cu
sintagma ,,Casa de rdspundere civild a
notarilor publici”, sintagma , asigurare de
rdspundere civild” se inlocuieste cu
sintagma ,, contract de rdspundere civild”,
sintagma ,,contract de asigurare” se
inlocuieste cu sintagma ,, contract de
rdspundere civild”, sintagma ,,limita
minimd a valorii de asigurare” se
inlocuiegte cu sintagma ,, limita minimd a
valorii garantate de rdspundere civild”,
sintagma ,, primd de asigurare” se
inlocuiegte cu sintagma ,, contributie de
rdspundere civild”, iar sintagma ,, nivelul
primei de asigurare” se inlocuieste cu
sintagma ,, nivelul cuantumului contributiei

art. 62 alin. (1) 5i (3), in forma anterioard
modificdrii operate prin Legea nr. 206/2011

suspendd pentru 45 de zile dispozitiile art.
63 alin. (1) §i (4), in forma republicatd ca
urmare a modificdrii operate prin Legea
nr. 206/2016 (termenul se implineste la 12
martie 2020), dupd care opereazd
prevederile art. 147 din Constitutie

Consiliul Legislativ -
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